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Objectif : Préparer I'Union européenne a l'élargissement en révisant
les traités dans quatre domaines clés :

Taille et composition de la Commission européenne
Pondération des voix au Conseil

Extension du vote a la majorité qualifiée
Coopérations renforcées




Pourquoi un nouveau traite ?

Le traité de Nice n’a pas abouti a rendre ’Europe gouvernable a 27
Etats. Les pondérations ne tiennent qu’imparfaitement compte des

poids démographiques et économiques. La voix des citoyens est
mal prise en compte.

Il devient nécessaire d’adapter les institutions européennes et les
modalités de prise de décision.

Il faut par ailleurs, renforcer la lIégitimité démocratique de I’Union
Européenne.




Le traité etablissant une Constitution
pour I’Europe

Reformer en profondeur I’'Union afin de la rendre plus efficace, plus
transparente, plus compréhensible et proche des européens.

Remplacer les traités existants par un texte unique.
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Conférence intergouvernementale

Convention (CIG)

Apres l'echec de la ratification, les Etats abandonnent la démarche
constitutionnelle au profit d’'une approche classique dans la continuite des
traités de Rome (1957), de Maastricht (1992) , d’Amsterdam (1997) et de Nice
(2001)




Qu’est-ce que le Traité de Lisbonne ?

B 12juin 2007 En attente de ratification |y,

Par réféerendum I'lrlande , . .
ne ratifie pas le traité par la République tcheque

Processus de ratification



Communaulés européennes
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Qu’est-ce qui change entre le traité de Nice et
le traité de Lisbonne ?

Un Parlement européen renforcé qui élit le Président de
la Commission.

Un Conseil européen stabilisé par I'élection de son
Président par le Conseil européen et élevé au rang
d’institution.

Une nouvelle regle de vote au Conseil des ministres : la
double majorité (extension des domaines passant a la
majorité qualifiée).

Une Commission réduite.

Un haut représentant de I’'Union pour les Affaires
étrangeres et la politique de sécurité.




Qu’est-ce qui change entre le traité de Nice et
le traité de Lisbonne ?

Une personnalité juridique pour I’'Union européenne.

Disparition des « trois piliers ».

Clause de retrait, qui reconnait aux Etats membres le
droit de quitter I’'Europe.

Une Charte des droits fondamentaux juridiquement
contraignante (sauf UK et PL).

Démocratie participative : donne aux citoyens
européens un droit d’initiative populaire.




Majorité qualifiee au Conseil
(Traité de Nice)

Vote au Conseil

345 voix pour 27 Etats

La pondération est en principe
fonction de la démographie.

Maijorité qualifiée : 255 voix.

Pondération « Traité de Nice » (U 1 4




Majorité qualifiee au Conseil
(Traité de Lisbonne)

Vote au Conseil

Double majorité

55% de Etats
(15 pour UE27)

65% de la population
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Les domaines passant a la majorite qualifiée

Les domaines sensibles restent a 'unanimité (fiscalite,
securité sociale, politique étrangere, défense commune).

96 articles sont votés a la majorité qualifiee :
63 déja inscrits dans le traité de Nice et
33 articles nouveaux inscrits dans le traité de Lisbonne.

Parmi les nouveaux domaines :
Election du Président du Conseil européen par le Conseil européen.
Coopération structurée permanente.
Fonctionnement de I’Agence européenne de défense.
Retrait d’un Etat membre de I’Union européenne.
Droit d’initiative populaire.
Controle aux frontieres extérieures.
Politiqgue commune de I'immigration.
Aide humanitaire.
Prestations sociales pour les travailleurs...




Les politiques

Les changements fondamentaux :

— Protection civile : une nouvelle compeétence
communautaire.

— Creation d’une base juridique pour les services d’interét
general.

— Creation d’une politique sportive européenne.
— La politique régionale se négociera en codecision.

— La Justice et Affaires Intérieures (JAIl) passent a la
majorite qualifiee.

— JAI : precision sur les« opt-out » dont béeneficient le
Royaume-Uni et I’lrlande (clause de non-participation).

— Une place importante est faite a ’Europe de la défense.




Ou en sommes-nous aujourd’hui ?

Pour entrer en vigueur, le traité de Lisbonne doit étre
ratifié par les 27 pays de I’'Union européenne.

25 pays ont ratifie

Pologne : ratifié par le Parlement le 2 avril 2008, en attente de la
signature du président

Allemagne : ratifié par le président, la Cour constitutionnelle fédérale
doit encore statuer sur la compatibilité avec la Constitution allemande

: la Cour constitutionnelle a jugé le traité
conforme a la constitution tcheque (25/11/08) ce qui ouvre la voie a
une ratification parlementaire.

: ratification rejetée par référendum le 12 juin 2008




